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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N.2 001/ 2014

Senhor Presidente,

Sirvo-me da presente mensagem para informar a Vossa Exceléncia e a Casa
de Legislativa que analisando o Projeto de Lei n.2 063/2014 de autoria desta Egrégia
Casa e, ouvindo a Procuradoria Juridica, decidi pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei.

Cumpre observar, na seara do direito, que o principio do artigo 52 da
Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes, de
observancia obrigatéria pelos Municipios, conforme se verifica no artigo 144 da
Constituicio Paulista que dispde: “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo”.

Assim, tal dispositivo, analogo ao constante na Carta Federal, submete o
Municipio a sua obediéncia obrigatdria. Fulgura, no caso, o principio da simetria, pelo
qual as normas que regulam o processo legislativo, por demarcarem as relagdes entre
0s poderes e serem normas cogentes de ordem publica sdo limitagdes implicitas que
devem ser, forcosamente, observadas pelos Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios.

Portanto, ndo obstante o texto constitucional faga mengao ao Presidente
da Republica ao tratar da iniciativa privada (art. 61, paragrafo 12 da CF} enquanto a
Carta Estadual refira-se ao Governador com relagdo a mesma matéria, os dispositivos
normativos do processo legislativo em ambos os documentos constitucionais sio de
compulsdria observancia pelos Municipios, ou seja, disciplinam também uma
prerrogativa privativa do Chefe do Poder Executivo local.

No caso em analise, a proposicdo de iniciativa do Vereador Arlindo
Benedito Balsanelli deu inicio ao processo legislativo (Autégrafo n.2 065, de 11 de
novembro de 2014), cujo texto autoriza o Executivo Municipal a adotar os
procedimentos necessarios a instituir serviddo de passagem de rede de dguas pluviais,



b al VIStel oD B 0 Ower Sandolth, 278 - Fone: (16) 3277-8300 - CEP 15920-000
o < Eg fe Vista Alegre do Alto - Estado de Sao Paulo
CNPJ - 52.854.775/0001-28
www.vistaalegredoalto.sp.gov.br
e-mail: pmvaa(ivistaalegredoalto.sp.gov.br

@f MUNICIPIO DE VISTAALEGRE DO ALTO

na Area Verde do Loteamento Jardim Aurora, hoje de propriedade do Municipio de
Vista Alegre do Alto/SP.

Dessa forma, ao estabelecer a instituigdo de serviddo de passagem sobre
préprio publico, encontra-se a proposigdo sob exame em frontal dissondncia com o
que determina a Constituicdo do Estado e S3o Paulo e a Constituicdo Federal.

Digo isso, em razdo de que o impulso inicial para a formagdo do Projeto de
Lei ora analisado esta subordinado ao juizo de oportunidade e conveniéncia exclusivo
do Executivo Municipal, que é titular privativa da iniciativa de leis que tratam da
matéria ora avencada.

Vincular o Poder Executivo a revelia de sua vontade e ao livre dispor do
Legislativo, a modificar sua gestdo de planejamento administrativo, viola o mais basilar
principio de um Estado de Direito, que é o da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

O ilustre Professor Ives Gandra Martins nos proporciona este
esclarecimento:“ Por que as matérias elencadas sdo de competéncia privativa do
Presidente da Republica? E que sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor vis@o
do que o legislativo, por as estar gerindo. A Administracdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-the o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade. Se tal possibilidade
fosse ofertada, amiide, poderia liberar de maneira desastrosa, & falta de
conhecimento, prejudicando a prdpria Administragdo Nacional.” (Comentérios 2
Constituicdo do Brasil, Saraiva: 1995, 42 Volume, Tomo |, p. 387)

Ao que se denota do caso ora questionado, evidente esta que a proposicao
em comento possui inafastdvel vicio de iniciativa, o que redunda na sua
inconstitucionalidade formal por afronta direta as ConstituicBes do Estado e Federal.

Por sinal, mostrou-se evidente inconstitucionalidade, na medida em que ©
Projeto de Lei ora atacado, de iniciativa de Vereador, trata de matéria tipica da
administracdo publica municipal, valendo salientar que cabe ao Poder Executivo a
instituicdo ou n3o de serviddo sobre os proprios plblicos. Vé-se, portanto, que houve
invasdo da esfera de gestdo administrativa.

Nessa linha de pensamento, o Projeto de Lei ndo contém proposicdo geral
e abstrata e, se for cuidadosamente analisado, se verifica claramente que ele
representa ingeréncia nas prerrogativas do Chefe do Executivo Municipal.
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Importante frisar, ademais, que compete ao Municipio, conforme
estabelece a Constituicdo Federal {(art. 30, VIil) e a Carta Estadual Paulista (arts. 180 e
181), “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢do do solo urbano”.

Compete, assim, com exclusividade, ao Poder Executivo, o exercicio de atos
que impliguem em gerir atividades municipais, dentre eles os que compreendem a
ocupagdo e uso do solo urbanog, a ele cabendo a iniciativa de leis que lhe propiciem a
boa execucdo das tarefas que lhe sdo atribuidas. Alids, isto se deve ao fato de que
somente o Executivo possui aparato, por meio de seus 6rgdos, para promover
adequado ordenamento territorial, estabelecendo exigéncias pertinentes e de

interesse publico.

Por estas razbes, toda e qualquer alteracdo no uso do solo da cidade
devera ser objeto de estudo local a fim de que sejam analisadas as implicagGes
ambientais, sociais e urbanisticas, com como os resultados advindos de tais altera¢des.

Nesse sentido: “E o estudo prévio que avalia, portanto, a oportunidade e a
conveniéncia da mudanc¢a da regulag@o pré-existente, constituindo obviamente, em
matéria da exclusiva competéncia do Poder Executivo, sendo ilicito ao Legislativo
imiscuir-se nessa seara como o fez no caso sub judice”. (ADIn n.2 128.440-0/1-00, Rel.
Des. José Cardinale)

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ “ Vale dizer, o Municipio
tem competéncia suplementar para o ordenamento urbano. Contudo, com a edigdo do
ato normativo, o Poder Legislativo invadiu a esfera da competéncia privativa do
Prefeito, ndo sendo respeitada a harmonia e independéncia dos Poderes, na medida
em que, projeto de lei que trate de matéria relativa ao uso e ocupagdo do solo, é de
iniciativa exclusiva daquela autoridade, o qual possui as melhores condicbes de avaliar
a necessidade de alteracdo do zoneamento, pois dispbe do suporte téchico necessdrio.
E imperiosa a realizacdo de prévio estudo tendente a verificar a pertinéncia dos futuras
regras em relagdo ao local a que serdo aplicadas” (ADin n.2 171.822.-0/5-00, Rel. Des.
Penteado Navarro, julgada em 18/03/2009)"”.

Por derradeiro, necessdrio se faz analisar que a quest3o ora tratada se diz
respeito a propositura de um Projeto de Lei que concede autorizacio ao Chefe do
Poder Executivo, para a prética de determinado ato, sem que este tenha solicitado tal
autorizacao ao Legislativo Municipal.
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Obviamente, pretendeu o] nobre Vereador contornar a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei, retirando-fthe o comando impositivo dirigido
ao Poder Executivo. Sua pretensdo, em que pese ter sido audaciosa, falece em seu
nascedouro, a vista de tentar usurpar competéncia deferida privativamente ao Chefe
do executivo Municipal, conferida pelas Cartas Federal, Estadual e Municipal.

Sua propositura, buscando acobertar a inconstitucionalidade, faz com que
o Projeto seja aprovado, com comando legal que n3o obrigue, mas apenas autorize o
Poder Executivo a praticar determinada agdo.

Contudo, embora n3o haja obrigagdo de cumprimento, é certo que a
Constituicdo ndomenciona que a iniciativa privativa do Chefe do Executivo restringe-se
as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto na Carta
Magna, como os projetos autorizativos, sdo inconstitucionais, obrigando ou ndo o
Poder Executivo.

Ademais, projetos de lei autorizativos de iniciativa de vereadores sdo
injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas
mera faculdade {ndo solicitada por quem de direito} que pode ou ndo ser exercida por
quem a recebe.

Miguel Reale, “in Ligdes Preliminares de Direito, 27 ed., S3o Paulo: Saraiva,
2002, p.163, esclarece o sentido de lei dizendo: “Lei, no sentido técnico desta palavra,
s6 existe quando a norma escrita é constituida de direito, ou, esclarecendo melhor,
quando ela introduz algo de novo com cardter obrigatorio no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido prdprio, é capaz de inovar no Direito jé existente, isto é,
de conferir, de maneira origindria, pelo simples fato de sua publicagGo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.

A lei, portanto, deve conter comandos impositivos aquele a quem se dirige,
0 que ndo ocorre com nos projetos autorizativos, nos quais o eventual
descumprimento da autorizagdo concedida n3o acarretard qualquer sansdo ao Poder
Executivo, que € o destinatdrio final desse tipo de norma juridica. Portanto, a
autorizacdo em projeto de lei consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder
Publico, o que ndo se coaduna com o sentido juridico da lei.

Nesse diapasdo, o Projeto de Lei n.2 063/2014 €, portanto, injuridico. Alids,
essa injuridicidade independe da matéria veiculada no projeto, e nio se prende a
iniciativa privativa prevista no texto constitucional.

»
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Finalmente, o Projeto de Lei confere destinagdo peculiar a determinada
pessoa juridica, violando o principio da impessoalidade, adotado expressamente no
art. 111, caput, da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, bem como no art. 37, caput,
da Constituicio Federal, aplicdvel por forca do art. 144 da Carta Paulista.

"

A propésito, recorda Celso Anténio Bandeira de Mello, que “a
AdministracGo tem que tratar todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo tolerdveis(...) O principio em
causa ndo é sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia” (Curso de direito
administrativo, 122 ed., 22tir., Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p.84).

Por essas razdes, inegavelmente, o Projeto de Lei 063/2014 apresenta-se
eivado do vicio da inconstitucionalidade, além de se posicionar na seara da
injuridicidade, por se tratar de matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo
Municipal, assim como por ndo conter um comando obrigatério, em nada
acrescentando ao ordenamento juridico.

Sdo estas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a VETAR o referido
Projeto de Lei n.2 063/2014, e remeté-lo a Vossa Exceléncia para as providéncias de
praxe.

Sendo o que tinha para o momento, despeco-me renovando os votos de
estima e consideragdo junto a essa casa legislativa.

Atenciosamente.




