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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° (4. ,DE 08 DE FEVEREIRO DE 2.023.

“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE VISTA
ALEGRE DO ALTO/SP — “REFIS2023” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, Estado de Sao Paulo
no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas por Lei:

Faco saber que a Camara Municipal aprovou. e eu sanciono e promulgo a seguinte...
LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. Fica instituido, nos termos desta lei, o PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL DO MUNICIPIO DE VISTA ALEGRE DO ALTO/SP - REFIS/2023, com vistas a
promover a regularizagdo dos créditos de natureza tributaria ou ndo, devidamente constituidos, inscritos
em divida ativa ou nio, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou néo, desde que vencidos
até¢ 31 DE DEZEMBRO DE 2022.

Art. 2°. O REFIS/2023 - PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DO
MUNICIPIO DE VISTA ALEGRE DO ALTO/SP tera inicio no dia 01 DE MARCO DE 2023 ¢
término no dia 30 DE JUNHO DE 2023. Os contribuintes poderdo quitar os débitos fiscais abrangidos
por esta lei, mediante pagamento a vista, ou em parcelas iguais. mensais e sucessivas. com
vencimento da primeira parcela até o 05° (quinto) dia da data de formalizacdo do pedido e as

demais com vencimento a todo dia 10 (dez) de cada més, desde que a adesdo ocorra até o dia 30
DE JUNHO DE 2023.

§ 1°. O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a RS 50,00 (cinquenta reais)
pessoa fisica ¢ RS 100,00 (cem reais) pessoa juridica;

§ 2. Os créditos tributarios ou ndo tributarios em favor da FAZENDA PUBLICA
DO MUNICIPIO, descontados os juros e multa, poderdo ser pagos com o0s seguintes critérios e

beneficios:

I - para pagamento a vista, com desconto de 100% (cem) por cento dos juros e
multa;

IT - para pagamento em 03 (trés) parcelas mensais e sucessivas, com desconto de
90% (noventa) por cento dos juros e multa;

III - para pagamento em 06 (seis) parcelas mensais e sucessivas, com desconto de
70% (setenta) por cento dos juros e multa;

IV - para pagamento em 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas, com desconto de
50% (cinquenta) por cento dos juros e multa;

V - para pagamento em 18 (dezoito) parcelas mensais e sucessivas, com descontode
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40% (quarenta) por cento dos juros e multa;

VI - para pagamento em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas. com
desconto de 30% (trinta) porcento) dos juros e multa;

VII - para pagamento em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas. sem
qualquer desconto, valor integral do débito.

§ 3° O atraso no pagamento de qualquer parcela, superior a 60 (sessenta) dias da
data do vencimento, incorrera no cancelamento do parcelamento,camaretomada dos procedimentos
legais da cobranga da divida ativa, por via amigavel ou mediante ajuizamento de acdo de execugao
fiscal, com a recomposicdo do credito em favor da Fazenda Publica Municipal, com juros, multa e
atualizacd0 monetaria, deduzindo-se o valor dos pagamentos efetuados, desconsiderados os
beneficios por esta lei concedidos.

§ 4°. Na hipétese de dividas ativas ja ajuizadas, os beneficios de que trata esta lei
poderdo ser concedidos por acordo entre as partes, nos autos do processo, ficando o contribuinte
responsavel pelo pagamento das despesas processuais e dos honorarios advocaticios. que deverido
ser pagos em guia separada e ndo entrardo no parcelamento.

§ 5° Para efeito de acordo entre as partes, na forma deste artigo, devera ser
providenciado o pedido de sobrestamento da agdo de execugdo fiscal. até que se conclua o cumprimento
da obrigagdo decorrente do parcelamento dos débitos fiscais.

§ 6° O pedido de parcelamento somente serd deferido se o contribuinte executado
desistir, expressamente, e de forma irrevogavel, de eventuais impugnagdes, recursos administrativos.
oposi¢do de embargos, de embargos ja opostos, ou de quaisquer agdes judiciais que tenham por objeto
os créditos da Fazenda Municipal, acrescidos de honorérios advocaticios.

Art. 3°. Independente de notificacio, sera excluido do REFIS/2023, o contribuinte que
ndo efetuar o pagamento do débito fiscal no prazo previsto no artigo 2°, § 2° desta lei. ficando sem
efeito o registro de protocolo do requerimento.

Art. 4°. A opgdo de ingresso no REFIS/2023. devera ser formalizada na sede da
Prefeitura Municipal de Vista Alegre do Alto. junto ao Setor de Protocolo Geral pelo contribuinte
interessado ou por terceiro mediante procuracao com poderes especificos, até a data final para adesio.
que se darda em 30.06.2023. mediante requerimento efetuado na reparticdo competente, com a juntada
dos seguintes documentos:

I — Contribuinte pessoa fisica, devera apresentar:

a) RG e CPF;

b) Titulo de propriedade do imével;

¢) No caso do IPTU néo estar em nome do contribuinte. apresentar escritura publica. ou
contrato de compra e venda, ou declaragio de posse mansa e pacifica do bem imovel.

IT - Contribuinte pessoa juridica, devera apresentar:
a) Contrato social:
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b) CNPJ ou inscrigdo estadual, se houver;

c) RG e CPF dos respectivos socios;

d) Titulo de propriedade do imovel;

e) No caso de IPTU n#o estar em nome dos socios, deverda apresentar escritura

publica, ou contrato de compra e venda, ou declaragdo de posse mansa e pacifica
do bem imodvel.

III — Em caso do contribuinte ja ter cadastro regularizado junto ao Setor de Langadoria, e
se o débito estiver em seu nome. fica dispensado a apresentagdo dos demais documentos de
propriedade, somente com a apresentagdo do RG ou CPF.

Art. 5°. Os parcelamentos ja existentes, ndo poderdo migrar para esta lei e nas devidas
condi¢oes, especificamente do REFIS anterior.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dota¢des or¢camentarias proprias.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Vista Alegre do Alto,308 de fevereiro de 2023.
\

LUIS ANTONIO FIORANI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberagdo dessa colenda Camara Municipal.
por intermédio de Vossa Exceléncia, o projeto de lei que "INSTITUI O PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL DA DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO DE VISTA ALEGRE DO
ALTO/SP — “REFIS/2023” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", a fim de que seja apreciado em
regime de urgéncia, nos termos do artigo 36, "caput”, da Lei Orgéanica do Municipio, observados as
disposi¢des pertinentes do Regimento interno dessa Ilustre Casa Legislativa.

Com o escopo de diminuir o ativo permanente do Municipio de Vista Alegre do Alto,
composto por Créditos inadimplidos de natureza tributaria e ndo tributaria, propde-se a referida medida
legal, que visa possibilitar o ingresso de dinheiro aos cofres publicos, buscando-se, pois, o reequilibrio
financeiro-or¢amentario da Fazenda Municipal.

A questdo da implantagdo do REFIS/2023, dard condi¢des atrativas aos contribuintes
inadimplentes, de solucionar suas pendéncias perante a Fazenda Publica Municipal, € por consequéncia,
propiciar novos investimentos publicos com a aplicagdo dareceita recuperada.

Seguindo a mesma diretriz legal, o REFIS/2023, abrangera impostos, taxas, tarifas e
contribui¢des de melhoria com fatos geradores ocorridos ate 31 de dezembro de 2021, inscritos em
divida ativa ou ndo, e outros débitos de natureza ndo tributaria vencidos, constituidos ou nio, inscritos
ou ndo em divida ativa, com exigibilidade suspensa ou ndo, bem como débitos de natureza ndo
tributaria, desde que vinculados a uma indicag¢&o fiscal ou numero fiscal.

Em razdo disto, a alternativa do REFIS/2023, ainda se apresenta como uma das medidas
administrativas mais vidveis para favorecer os contribuintes que, precisando pagar os seus tributos
relacionados ao presente exercicio financeiro, possui débitos fiscais. atrasados e acumulados. com
incidéncia de multa, juros e corregdo, alguns até mesmo de valores bastante considerados.

Por outro lado, o programa de recuperacdo fiscal provoca consideravel aumento de
arrecadacdo, em patamar acima do previsto nas receitas proprias da lei orgamentaria anual. cuja
diferenca positiva, com relagfo as perdas das obriga¢des acessorias relacionadas com a anistia de multa
e juros, acarreta um resultado superavitario bem maior com o recebimento das obriga¢des principais.
como impostos e taxas, impedindo, deste modo, a afetacdo das metas dos resultados fiscais, previstas na
lei de diretrizes or¢camentarias.

No presente REFIS que remeto as Vossas Exceléncias. possibilita ao contribuinte em
efetuar o pagamento a vista ou ainda em 03 (trés), 06 (seis), 12 (doze), 18 (dezoito), 24 (vinte e quatro)
e 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, ¢ se beneficiar respectivamente do desconto de
100%, 90%, 70%, 50% 40% e 30 % sobre os valores de multa e juros, na data em que confirmar a sua
adesdo ao REFIS, até o dia 30.06.2023.
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Com relagiio a possivel hipotese de questionamento de renuncia de receita, cabem as
seguintes consideragdes: A anistia fiscal ndo incide sobre a obrigagéo tributaria principal, mas sobre as
infragdes tributarias delas decorrentes praticadas anteriormente a vigéncia da lei que aconcedeu.

O mesmo ocorre com a remissdo de juros, o qual ndo constitui a obrigacdo principal.

Com efeito, a presente propositura ndo evidencia renuncia de receita, para os fins do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que a concessdo de incentivo fiscal, através da
anistia de multa e juros, de 100% para pagamento vista, de 90% para pagamento em 03 (trés)
parcelas, de 70% para pagamento em 06 (seis) parcelas, de 50% para pagamento em 12 (doze) parcelas,
de 40% para pagamento em 18 (dezoito) parcelas, e de 30% para pagamento em 24 (vinte e quatro)
parcelas, sendo parcelas sucessivas com intervalos de 30 dias, visa estimular o contribuinte a quitar seus
Débitos tributareis ou ndo, de exercicios anteriores, cujos valores se encontram vencidos e acumulados
na Divida Ativa do Municipio

Diga-se que parcelas vencerdo a todo dia 10 (dez) de cada més, sendo que a primeira
parcela devera ser paga até o 5° (quinto) dia apds a formaliza¢do do parcelamento junto ao Protocolo
Oficial do Municipio.

A proposito, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos Autos do TC n°
0005691026109, entendeu que a anistia de multas e a remissdo de juros de mora no se enquadram nas
hipoteses de rentincia de receita previstas pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos termos do voto do Conselheiro Relator nos autos do citado TC, as multas e juros de
mora ndo configuram tributos, mas meras sang¢des pelo inadimplemento da obrigacio tributaria, além de
que, os valores tributdveis originarios foram mantidos, o que no proporcionou a diminui¢io de receita
respectiva:

"Legislacao especifica - Lei Municipal n° 2.743/09 - promulgou a remissio de
juros moratorios e a anistia de multas incidentes sobre tributos isentos ou na Divida Ativa,
desde que os contribuintes recolhessem os respectivos valores ate determinadas datas. Quer
me parecer que, coma sustenta a Administracio, nido se configurou, no caso concreto,
renuncia de receita, sendo, pois, inaplicivel a medida de que trata o artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso porque, segundo o regramento legal, multas e juros nio
constituem tributos. De fato, segundo o § 1°, do artigo 14, da LRF, ha renuncia quando
ha redu¢io de tributos ou contribui¢des, o que com vista, ndo se confundem com juros e multas
de mora. A reniuncia de receita, para o Professor Ives Gandra, caracteriza-se 'pela desisténcia do
direito sabre determinado tributo, para abandono ou desisténcia expressa do ente federativo
competente para sua instituicdo.”

Como bem afirma a autoridade, “tanto a multa como os juros moratérios sio
sancdes pelo inadimplemento da obriga¢ao (...)” e, portanto, ndo sdo tributos, e se niao sio
tributos, a anistia ou remissdo dela nio importa em renuncia de receitas e, por consegumte,
inexigivel o impacto or¢camentario.
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Efetivamente, a multa constitui sancao em virtude do inadimplemento da obrigacio,
e juros de mora sdo resultantes da mora no pagamento, 'quando nio seja cumprida no
vencimento a obriga¢io contratual avencada ou a obrigacido imposta par Lei' (juros moratorios),
conforme explica, com razio, aautoridade.

De acordo com o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, “tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nfio constitua sancio
de ato ilicito, instituido por Lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.”

Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo transcrito, a medida questionada nio se
identifica coma renuncia de receita, ja que - repita-se - os juros e multas configuram sancdes
(penalidades), para conta do inadimplemento de uma obrigacio.

No caso, apesar da isen¢io de multas e juros, o débito sera pago pelo valor
principal, devidamente corrigido', segundo a Administracao.

Em resumo, acolho os esclarecimentos trazidos, para considerar que, na hipétese
dos autos, ndo se consumou rentncia de receita pelo que ndo se fazia oportuna a adocio da
medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal."

Assim, nos termos do entendimento da Corte de Contas Bandeirante, somente a
isencio da corre¢io monetaria, a qual se refere a recomposicio inflacionaria, e que constituiria
renuncia de receita.

Nao ¢ diferente o entendimento do EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO:

"ACAO POPULAR. Lei Municipal que concede desconto de 90% na multa e nos
juros para pagamento vista, ate 30-06-2004, de créditos fiscais vencidos ate 31-12-2002, em
cobranc¢a administrativa ou judicial. Conflito com o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Hipétese ndo configurada. Extin¢io do
processo, sem julgamento de mérito, mantida. Recurso e reexame necessirio nio providos."
(Apelacao n° 533.779.5/4-00)

Do voto condutor do acérddo destaca-se:

"Ocorre que o beneficio concedido nio interfere com as metas fiscais nem com a
estimativa or¢amentaria, porquanto diz respeito a créditos fiscais ja vencidos, em cobranca
administrativa ou judicial, portanto sem previsio para a sua realiza¢iio, uma vez que as metas e o
orcamento fiscal s6 podem considerar os haveres passiveis de realizacio ate o vencimento, apos o
que se tornam imprevisiveis."

E ndo so:

"EMENTA. Agravo regimental. A¢io declaratéria de inconstitucionalidade. Lei de
origem parlamentar que dispds sabre anistia de multa, juros e correcio monetaria da divida
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ativa. Despacho que negou liminar. Precedentes que tomavam inocorrente fumaca do bom direito
quanta ao alegado vicio de iniciativa. Constatagido, porém, que quanta dispensa da correciio
monetiria se justificava o receio de lesdo injusta, dada a aparente ofensa ao principio da
razoabilidade e a falta de estudo de impacto orcamentario-financeiro exigido pelo artigo 14 da
LRF, que d4 concretude aos principios do artigo 165, § 9° da Constituicio da Repiblica, aos
quais se submetem as municipios locais, consoante o artigo 144 da Constituicdo do Estado.
Agravo parcialmente provido." (Agravo Regimental 2141729-58.2015.8.26.0000/50000)

Do precedente supra, destaca-se do voto do relator:

"No entanto, ha que se reconhecer, agora, que a solucdo havia de ser outra quanta
dispensa da correcio monetiria incidente sabre os débitos da divida ativa.”

Com efeito, diferentemente da multa e dos juros, aquela verba nio tinha o feitio
de acréscimo de mora, mas de mera recomposicao do valor da moeda.

Logo, ao abrir mio da corre¢io monetiria a lei acabou par reduzir o préprio
débito original, o que caracterizou remisséio tributaria.

Assim, ao agir o referido diploma estabeleceu frente aos devedores com débitos
nio inscritos distin¢ao que, 20 menos primeira vista, se afigura desarrazoada e ofensiva ao
artigo 150, inciso I1, da Constituicio da Repiiblica, que aos municipios se aplica conforme ele
mesmo anuncia.

Além disso, providencia daquela ordem, porque era renuncia de receita, devia vir
precedida de estudo de impacto Or¢camentirio financeiro conforme previa o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, diploma editado para dar concretude aos principios do artigo
165, § 9°, da Constituicio da Republica, aos quais se submetem os municipios locais,
consoante o artigo 144 da Constituicao do Estado.”

Portanto, nio ha renuncia de receita,

Publica Municipal.

Aproveito a oportunidade para reiterar-lhes meus protestos de elevada estima e distinta
consideragio.

Cordialmente,

LUIS ANTONIO FIORANI
Prefeito Municipal



