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PROJETO DE LEI N°Z(, DE 28 DE ABRIL DE 2026.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio
da lei orcamentaria de 2027, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, Estado de Sao Paulo, no uso
das atribui¢oes que lhe sdo conferidas por Lei:

Fago saber que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono e promulgo a seguinte...
LEI:

CAPITULO T
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da Constituigdo e na
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, as diretrizes or¢amentarias do Municipio para o
exercicio de 2027, compreendendo:

I — Das metas e prioridades da administragio municipal;

II - Da estrutura e organizagio do orgamento;

III - Das diretrizes para a elaboragéo e execugdo do orgamento;
IV — Das despesas com pessoal;

V — Alteragdes na legislago tributaria;

VI — Metas bimestrais e Limitagdo de émpenho;

VII - Das emendas de iniciativa parlamentar

VIII - Das autorizag&es para alteragio orgamentaria

IX - Das disposi¢des gerais.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2 A elaboragio, aprovagdo do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2027, e a execucgdo da
respectiva lei deverdo ser compativeis com as metas fiscais, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais, constante desta Lei.

Art. 3 As ages a serem contempladas na proposta orcamentéria do exercicio de 2027,
poderdo ter seus valores ajustados a época da sua elaboragéo para fins de compatibilizacdo com a
receita estimada.
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Paragrafo Unico - Incorporar-se-4o a esta Lei, os novos programas e/ou ag¢des eventualmente
introduzidas no projeto da LOA para 2027, desde que constantes das alteragdes propostas
simultaneamente para o Plano Plurianual 2026-2029.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 4 Para efeito desta Lei entende-se por:

o I - Programa, o instrumento de organizagio da agio governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos;
II — Atividade, um instrumento de programagio para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario  manutengfo da agio de governo; e

HI — Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo.

IV — Operagdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e nio geram contraprestagio direta sob a forma de bens e
Servigos.

§ 12 Cada programa identificar4 as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades ou projetos, especificando os respectivos valores, bem como as unidades or¢amentarias
responsaveis pela realizagdo da agio.

§ 2% Cada atividade e projeto identificardo a func@o e a subfungao as quais se vinculam, na forma
do anexo que integra a Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gest3o.

§ 3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orgamentaria e na respectiva Lei por programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes
especiais, com indicagdo do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 4° O produto e a unidade de medida a que se refere o § 3° deverdo ser os mesmos especificados
para cada agdo constante do Plano Plurianual 2026/2029.

§ 52 O Poder Executivo avaliara bimestralmente os projetos desenvolvidos, ajustando-os quando
necessario, para que o mesmo cumpra as metas estabelecidas.

Art. 5 A proposta orgamentéria que o Poder Executivo encaminharé a Céamara Municipal, até
30 de setembro, sera composto de:

I - Projeto de Lei Orgcamentaria;

IT - Anexos previstos na Lei Federal n° 4.320/64 ¢ na Lei Complementar n® 101/2000, e
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HI — mensagem, que contera exposi¢do circunstanciada da situagfio econdmica financeira,
documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis.

CAPiTU~LO v i
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Art. 6 O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta parcial até o dia 15
de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional n® 25/2000.

Art. 7 A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei orgamentéria de 2027 deverio
ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma
dessas etapas.

Art. 8 O projeto de lei orgamentéria poderd incluir a programacéo constante de propostas de
alteragdes do Plano Plurianual 2026/2029, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 9 Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art, 2° desta Lei, a
lei orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n®
101, de 2000, somente incluirdio projetos novos se tiverem sido adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento.

Art. 10 A lei orgamentaria discriminara por programas, com nome da Entidade e valor, as
dotages destinadas as subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢des ao primeiro e ao terceiro setor.

§ 12 As dotagGes a titulo de subvengdes sociais, auxilios ou contribuigdes ao terceiro setor, serdo
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que sejam de
atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia social, saude, educacio ou
cultural.

§ 2¢ Para a transferéncia de recursos a entidades do terceiro setor, deverdio ser observadas as
seguintes exigéncias e condi¢des:

I — Apresentagio de plano de trabalho;

IT - Aprovagdo do plano de trabalho pela Administragdo Publica;

HI - Apresentacdo de demais documentos estabelecidos pelo Poder Executivo;

IV — Apresentacdo de prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, nos prazos e

condigdes estabelecidas pela Administragdo Publica;

§ 32 E vedada, ainda, a incluséio de dotagdo global a titulo de subvengdes sociais, auxilios ou
contribui¢des sem a discriminagéio da Entidade beneficiada.

§ 4° Fica autorizado as entidades do Terceiro setor, sem fins lucrativos sendo Organizagdes
Sociais, Organizagdo Social de Interesse Pablico, Organizagdo Sociedade Civil e outras que possam se
enquadrar com filantropias a remunerar servidores publicos com recursos das Parcerias celebradas com
poder publico, nos termos da lei municipal nimero 2.821 de 10 de dezembro de 2025.

e-mail : pmvaa@vistaalegredoalto.sp.gov.br TRABALHO £ HUMILDADE
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Art. 11 A proposta orgamentéaria conterd reserva de contingéncia, em montante equivalente a,
no minimo, 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida, prevista para o exercicio de 2027,
destinado ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

Art. 12 O Municipio s6 contribuira para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo se
for formalizado convénio com o ente e verificado a possibilidade financeira e orcamentaria do

Municipio.

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 13 Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo como limites na elaboragfio de
suas propostas oramentarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. 21 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de junho de 2026, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, alteragdes de planos de carreira, admissGes para
preenchimento de cargos, inclusive a revisdo geral a serem concedidos aos servidores publicos
municipais, de conformidade com o inciso X do artigo 37 da Constitui¢io Federal.

§ 1°. O Poder Executivo podera encaminhar no exercicio de 2027, projeto propondo concessio
de vantagens, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, criagdo de cargos,
alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, desde que observado os arts. 16, 17
e 21 da Lei Complementar n® 101, de 2000, constantes de demonstrativo IX, especifico desta Lei.

§ 2°. O anexo previsto no paragrafo anterior conters a quantificagdo e o valor das admissdes ou
contratagSes, bem como o valor referente as demais alteragGes propostas.

§ 3°. A revisdo geral anual da remuneracfio dos servidores, de que trata o inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal sera realizada no més de janeiro de 2027, atendendo ainda o Paragrafo Unico
do Artigo 88-A da Lei Organica Municipal, cujo percentual serd definido em lei especifica.

Art. 14 No exercicio de 2027, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do, somente podera
ser admitido servidores se:

I - Existirem cargos vagos a preencher;
II - Houver vacéncia dos cargos ocupados constantes da tabela de pessoal; e
III — Houver prévia dotagfio orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa.

Art. 15 No exercicio de 2027, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver
extrapolado 95 % (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 21 da Lei Complementar n®

101, de 2000, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
que ensejam situagSes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo tnico. A autorizacio paraa realizagdo de servigo extraordinério, no 4mbito do Poder
Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal.
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CAPITULO VI ]
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 16 O Poder Executivo podera enviar projetos ao Poder Legislativo que disponham sobre:

I - Atualizag@o da Planta Genérica de Valores;

IT - Revis@io de Imposto Predial e Territorial, inclusive, em suas aliquotas;

III - Corregio das parcelas dos tributos municipais;

IV — Revogagio das isen¢des dos tributos municipais que contrariem o interesse publico e a
Justica fiscal;

a V — Reviséo ou institui¢do de taxas pela prestacio de servigos;

VI - Revisdo de contribuigdo de melhoria decorrente de obras publicas;

VII—Revisdo de impostos sobre servigos de qualquer natureza e do imposto sobre transmissdo
“Inter Vivos” e de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis; e

VIII - Concessdo de Incentivos fiscais.

§ 1% A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra
renuncia de receita s6 serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

§ 22 Aplicam-se & lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as
mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 17 Na estimativa das receitas do projeto de lei or¢amentaria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragSes na legislagdo tributéria e das contribuigdes que sejam objeto de projeto
de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1% Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei or¢amentaria, serdo
identificadas as proposi¢des de alteragdes na legislag#o e especificada a receita adicional esperada, em
decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

§ 2% Caso as alteragdes propostas nio sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até 90
(noventa) dias apds a sangdo da lei orgamentdria anual, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos
recursos esperados, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto,
observados os critérios a seguir relacionados, para aplicagio sequencial obrigatdria e cancelamento
linear, até ser completado o valor necessério para cada fonte de receita.

I - De até cem por cento das dotag3es relativas aos novos subtitulos de projetos;

II - De até cinquenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos em andamento;

III — De até vinte ¢ cinco por cento das dotagOes relativas as acoes de manuten¢ao,

IV — Dos restantes cinquenta por cento das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos em
andamento; e

V — Dos restantes setenta e cinco por cento das dotagdes relativas as a¢des de manutengio.

77
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CAPITULO VII_
METAS BIMESTRAIS E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 18 Apds o encerramento de cada bimestre, se constatado frustragio na arrecadacéio de
receitas em volume capaz comprometer a meta de resultado primario fixada no Anexo de Metas Fiscais,
sera fixado percentual de limitagdo de empenho para todas as Entidades da Administragéo Direta.

§ 1®Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes, acompanhado da meméria de calculo, das premissas, dos pardmetros ¢ da
Justificagdo do ato, o montante que cabera a cada um na limitagio do empenho e da movimentagio

- financeira.

§ 22 Os Poderes, com base na comunicagdo de que trata o § 19, publicardo, no prazo maximo de
30 dias, ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do caput, caberdo aos respectivos
0rgéos na limitagdo do empenho e movimentagéo financeira.

§ 3° Seréo excluidas da limitagdo de que trata o capur deste artigo, as despesas que constituem
obrigagdo constitucional ou legal dos Entes.

CAPITULO vIII
DAS EMENDAS DE INICIATIVA PARLAMENTAR

Art. 19 Fica autorizado ao Poder Executivo destinar emenda de iniciativa parlamentar a Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

I- A totalidade das emendas ndo podera ultrapassar o limite de um inteiro e dois décimos (1,2%)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

IT - Metade desse percentual, 0,6%, dever ser empregada em agdes e servigos de Satide, exceto
despesas com pessoal e encargos.

II - As emendas somente poderdio ser apresentadas apds o registro de entrada da Lei
Org¢amentaria Anual — LOA no Poder Legislativo.

IV — Cada emenda deveri ser elaborada em termos sintéticos e analiticos, com indicacdo do
proposttor, setor beneficiado, acompanhada de pesquisa de pre¢co do servigo/equipamento a ser
adquirido e parecer técnico sobre a proposig¢io.

V — O prazo de deliberagdo das emendas serd o mesmo estipulado para o Projeto de Lei
Orgamentaria — LOA.

__ CAPITULOIX )
DAS AUTORIZACOES PARA ALTERACAO ORCAMENTARIA

Art. 20 Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 5 % (cinco por cento) de seu respectivo orgamento da despesa.

Z &
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Art. 21 Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados, nos termos do artigo 167, inciso
VI, da Constitui¢do Federal, a efetuar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias orgamentarias
entre Orgﬁos, programas e categorias econdmicas de despesa, até o limite de 5% (cinco por cento) do
seu respectivo orcamento da despesa.

§ 1° Poderdo ser alteradas também a classificagdo funcional, as fontes de recursos € os elementos
de despesas, para atender as necessidades de execugdo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econdmica da execucdo do crédito aprovado.

§ 2° A transposigdo, transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar em acréscimo de
T valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentaria ou em créditos adicionais.

Art. 22 Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados, a realizar a realocagdo de Fonte
de Recursos para o mesmo elemento de despesa, ja previsto no orgamento, sem que esta alteragiio
impacte no limite percentual de créditos adicionais suplementares autorizado no artigo 26 desta Lei.

CAPiTU~LO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23 Integrardo a Lei de Diretrizes Orgamentarias:

I - Anexo de despesas obrigatérias de caréter continuado;

II - Anexo de prioridades e indicadores por programas;

III — Anexo de programas, metas e ages;

IV - Anexos de metas fiscais anuais;

V — Anexo de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

VI — Anexo de metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
VII - Anexo de evolugdo do patriménio liquido;

VIII - Anexo de origem e aplicag@io dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
IX — Anexo de estimativa e compensagio da rentincia de receita;

X — Anexo margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado;
XI - Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias.

Art. 24 Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, consideram-se irrelevantes,
as despesas cujos valores ndo ultrapasse, para aquisi¢do de bens e servigos, os limites dos incisos I e II
do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 25 Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

I - Considera-se contraida a obrigagio no momento da formalizac&o do contrato administrativo
ou instrumento congénere;

II — No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e destinados a
manuten¢do da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as prestagdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.
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Art. 26 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 27 Os Poderes deverdo elaborar e publicar até 30 (trinta) dias ap6s a publicagio da Lei
Orcamentaria de 2027, a programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a

compatibilizar a realizagdo de despesas com a previsdo de ingresso de receitas.

§ 12 O Poder Legislativo, terd como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicao,
na forma de duodécimos, na razio de 1/12 (um doze avos) por més.

Art. 28 Se o autdgrafo da lei orgamentéria ndo for devolvido ao Poder Executivo até o dia 31
de dezembro de 2026, fica esse Poder autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua aprovagio
e remessa pelo Poder Legislativo na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vista Alegre do Alto, 28 de abril de 2026.

US MENEGASSO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Referente: “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentéria de 2027, e da outras
providéncias.”

Senhores Vereadores,

Dando cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da Constituigio Federal, no artigo 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal ¢ nas determinagdes legais contidas no artigo 57, inciso VIII, da Lei
Orgéanica Municipal, encaminho o Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio financeiro de 2027, e d outras providéncias”.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias visa definir as metas e prioridades a serem
inseridas no or¢amento do exercicio de 2027, sendo que esta Lei fornecerd subsidios necessérios a
elaboracdo da Lei Orgamentédria Anual do exercicio de 2027 e est4 sendo elaborado de acordo com os
programas de Governo estabelecidos no Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029.

Alguns aspectos a serem destacados:

No dia 27 de abril de 2026 o Boletim Focus do Banco Central est4 estimando o IPCA para 2026
com indice de 4,86%.

A receita prevista do Municipio para o orcamento de 2027 prevé um crescimento aproximado
de 5,00% em relagdo a 2026.

- O planejamento da LDO 2027 prevé a revisdo salarial dos servidores com percentual 5,00%
(cinco por cento).

Despesa Total de Pessoal Prevista 2026 R$ 27.500.000,00

Despesa Total de Pessoal Prevista 2027 R$ 28.875.000,00 (com reviséo)
RCL Prevista R$ 68.000.000,00

Percentual 42,46 %

Com essa revisdo o indice de despesa com pessoal em relagdo a RCL-Receita Corrente Liquida
ficara bem abaixo do limite de alerta que ¢ 48,60% a RCL.

- Quanto a Rendncia de Receitas - Existe lei autorizativa, mas devido ao histérico
passado, ndo ha previsio de concessio de beneficio fiscal ou tributario, portanto, ndo ha previsao de
renuncias de receitas para o exercicio de 2027;

- Quanto a riscos fiscais - Devido ao histérico do Municipio ndo ha previsio de riscos
fiscais, com isso ndo estabelecemos nenhuma providéncia a ser tomada;
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- O Projeto de LDO 2027 estabelece meta de superavit primario negativo de R$
854.500,00. Este resultado ¢ decorrente da supressio da receita financeira no valor de R$ 1.194.5 00,00
(referente a rentabilidade a ser obtida no mercado financeiro) do total da receita prevista e também da
supresséo do valor da reserva de contingencia (340.000,00) na despesa. Como o Municipio ndo possui
dividas consolidadas, essa rentabilidade ndo é destinada a pagamento de juros, mas sim agregada aos
recursos vinculados em cada conta bancaria. Portanto, se considerarmos a rentabilidade na receita e a
reserva de contingéncia, verifica-se o perfeito equilibro orgamentério e financeiro, ou seja, resultado
primario zero;

- Quanto a evolugdo do patrimdnio municipal verificamos que saimos de 2024 com
= patrimdnio de R$ 51.226.867,61 para 53.508.804,57 em 2025. Houve um crescimento patrimonial
aproximado de 4,45 %.

- Finalizando, se analisarmos os resultados fiscais obtidos em exercicios anteriores,
verificamos que a arrecadagéio municipal tem crescido além das previsdes realizadas, e, a execugdo da
despesa com o devido e rigoroso controle, tem gerado economia de recursos.

- Com isso, anualmente, tem havido apuragdo de superavit financeiro, o que gera caixa
para manutencdo dos servigos existentes e a realizagdo de novos investimentos, melhorando assim os

servigos puiblicos municipais.

Colocadas as devidas consideragdes, encaminho a presente propositura para que a mesma seja
amplamente analisada e discutida por esta Casa de Leis.

Atenciosamente,

JOSE DE JESUS MENEGASSO
Prefeito Municipal



